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OBJ.: Deniega acceso a la informacién que indica.
REF.: Solicitud de Acceso a la Informacién Publica N°

AC001T0000451, de fecha 20 de septiembre de
2016, del sefior Luciano Garcia Echegoyen.

Santiago, U4 NOV. 20%
DEL SUBSECRETARIO DE RELACIONES EXTERIORES (S)
A : SENOR LUCIANO GARCIiA ECHEGOYEN

1. Mediante la solicitud de acceso a la informacién publica N° AC001T0000451, de
fecha 20 de septiembre de 2016, usted requiridé de este Ministerio lo siguiente:

“Se solicita el envio de informe sobre su visita a Chile en abril pasado, elaborado
por el Subcomité para la Prevencién de la Tortura (SPT) de la ONU y que fue, seguin
medios de prensa, entregado a la Presidencia a fines de agosto o principios de
septiembre. Se hace notar que, si bien es opcidon de gobierno la reserva de este
documento, su publicacién ayudara a la prevencién de este flagelo que aun persiste en
nuestro pais”.

2. Conforme a lo establecido por los articulos 5 y 10 de la Ley N° 20.285, sobre
Acceso a la Informacion Pulblica, en adelante Ley de Transparencia, son publicos los
actos y resoluciones de los érganos de la Administracién del Estado, sus fundamentos,
los documentos que les sirvan de sustento y complemento directo y esencial, y los
procedimientos que se utilicen para su dictacion; la informacion elaborada con
presupuesto publico; y toda otra informaciéon que obre en poder de la Administracion,
cualquiera sea su formato, soporte, fecha de creacién, origen, clasificacion o
procesamiento, a menos que esté sujeta a las excepciones sefialadas en la Ley de
Transparencia, asi como, toda persona tiene derecho a solicitar y recibir informacion de
cualquier érgano de la Administracion del Estado, en la forma y condiciones que establece
esta ley.

3. En relacion a su solicitud de acceso a la informacion N° AC001T0000451, se
comunica que, dada la naturaleza de la informacion requerida, se procedera a denegar el
acceso al contenido del documento en cuestion, toda vez que a su respecto se configuran
las causales de secreto o reserva contenidas en el articulo 21, numerales 1, letra b) y 4 de
la Ley N° 20.285, de acuerdo a los siguientes argumentos que se pasan a exponer:

4. Que el numeral 1, letra b), dei articulo 21 de la Ley N°20.285 sobre Acceso a la
Informacién Publica, prescribe lo siguiente:

“Las Unicas causales de secreto o reserva en cuya virtud se podré denegar total o
parcialmente el acceso a la informacién, son las siguientes:

1. Cuando su publicidad, comunicacion o conocimiento afecte el debido
cumplimiento de las funciones del 6rgano requerido, particularmente:

(...) b) Tratandose de antecedentes o deliberaciones previas a la adopcion de una
resolucion, medida o politica, sin perjuicio que los fundamentos de aquéllas sean publicos
una vez que sean adoptadas”.
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Con respecto a esta causal, el Consejo para la Transparencia, en diversas
Decisiones de Amparo, ha sefialado que, para configurar la misma, se requiere la
concurrencia de dos requisitos copulativos:

a) Que la publicidad, conocimiento o divulgacién de dicha informacioén afecte
el debido cumplimiento de las funciones del érgano (Decisiones A12-09, A47-09, A79-09,
C248-10y C67-12), y

b) Que la informacién requerida sea un antecedente o deliberacion previa a la
adopcién de una resolucion, medida o politica.

5. Ahora bien, en lo relativo a lo requerido por usted en su solicitud de acceso a la
informacién N° AC001T0000451, la Direccion de Derechos Humanos de esta Secretaria
de Estado, luego de consultada sobre el particular, informé que ain no ha concluido la
etapa de didlogo entre el Subcomité para la Prevencion de la Tortura y el Estado de Chile,
ya que actualmente las diversas instituciones que conforman el Grupo Interministerial que
lleva adelante este proceso, se encuentran preparando las respuestas a las conclusiones
y recomendaciones emitidas por ese Subcomité para la Prevenciéon de la Tortura a fines
de junio de 2016. La respuesta oficial del Estado de Chile sera entregada dentro del plazo
de seis meses dispuesto por el Subcomité para la Prevencion de la Tortura.

6. A su turno, la lima. Corte de Apelaciones de Santiago, en sentencia dictada el dia
28 de julio de 2015, causa Rol 4716-2015, caratulados “Arrieta Ugarte Maria/ Consejo
para la Transparencia®, tom6 en consideracion, entre otros, los siguientes aspectos para
rechazar el reclamo de ilegalidad sobre una denegacién de similar naturaleza:

“9.- ... A su tiempo, las exigencias copulativas contenidas en el articulo 21 N° 1,
letra b) de la Ley de Transparencia que hacen procedente la reserva aplicada en la
especie, conminan en primer lugar a que lo pedido se refiera a antecedentes o
deliberaciones previas que la autoridad respectiva tenga en cuenta para adoptar una
decision, medida o politica, lo que presupone un efectivo proceso deliberativo pendiente
aun de resolucién, asi como la certeza de que en un plazo prudencial se produciré ello,
exigencias que la propia recurrente reconoce que se cumplieron en la especie, ya que
solo cuestiona la procedencia de la siguiente exigencia, referida a que su publicidad,
comunicacion o conocimiento afecte el debido cumplimiento de las funciones del érgano
requerido.

A mayor abundamiento, la propia normativa excepcional aplicada dispone su
temporalidad, ya que la reserva que consagra lo es sin perjuicio que los fundamentos de
aquella sean publicos una vez que la resolucién, medida o politica sean adoptados, por lo
que dada la actual tramitacion del proyecto de ley de despenalizacién del aborto en tres
causales, el resguardo de la informacién requerida ya fue amparado, siendo que en la
actualidad nada impide que la reclamante pueda acceder a las minutas que requeria
mediante una nueva solicitud.”

7. En consecuencia, en relacién al primer requisito indicado en la letra a) del parrafo
quinto del apartado 4 precedente, esto es, la publicidad, conocimiento o divulgacion de la
informacion requerida por usted afecta el debido cumplimiento de las funciones de esta
Subsecretaria, toda vez que el Grupo Interministerial que tiene a su cargo la etapa de
dialogo con el Subcomité para la Prevencion de la Tortura, se encuentra en preparacion
de las respuestas a las conclusiones emitidas por ese Subcomité, razén por la cual, la
publicidad del informe final, previo a la conclusion de esa etapa, podria afectar el debido
proceso deliberatorio que se esta llevando a cabo.
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8. En lo relativo al segundo requisito contenido en la letra b) del parrafo quinto del
apartado 4 de esta presentacién, cabe sefialar que el Informe del Sub Comité para la
Prevencién de la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes
constituye un antecedente o deliberacion previa a la adopcién de una resolucion, medida
o politica para la respuesta oficial que esta elaborando el Estado de Chile y que dara
cuenta de las medidas que se han adoptado para poner en practica las recomendaciones
efectuadas por ese Subcomité.

9. De este modo, se entiende que el Informe del Sub Comité para la Prevencion de la
Tortura es el antecedente necesario y fundante, o nexo causal, para que el Estado de
Chile pueda adoptar una decision futura (resolucién, medida o politica), luego del término
del proceso deliberativo pendiente, dentro un tiempo previamente definido.

10.  Por su parte, el numeral 4, del articulo 21 de la Ley sobre Acceso a la Informacion
Publica, establece como causal de secreto o reserva para denegar el acceso a la
informaciéon “Cuando su publicidad, comunicacion o conocimiento afecte el interés
nacional, en especial si se refieren a la salud pablica o las relaciones internacionales y los
intereses econémicos o comerciales del pais.”

11. En este sentido, cabe sefalar que una de las bases en las que se funda la politica
exterior de Chile, es el pleno respeto al derecho internacional y en particular a los tratados
internacionales que ha celebrado. Lo anterior, significa dar fiel y total cumplimiento a las
obligaciones que ellos establecen. No hacerlo implica incurrir en conductas violatorias de
tales obligaciones lo que genera automaticamente la responsabilidad internacional para el
Estado.

12. Enrelacién a lo manifestado en el punto anterior, cabe hacer presente lo dispuesto
en el articulo 16, parrafo 1, del Protocolo Facultativo de la Convencion contra la Tortura y
Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, promulgado por Decreto
Supremo N°340, de 2009, del Ministerio de Relaciones Exteriores, el cual sefala que: “E/
Subcomité para la Prevencién comunicara sus recomendaciones y observaciones con
caréacter confidencial al Estado Parte y, si fuera oportuno, al mecanismo nacional de
prevencion.” Lo anterior implica para Chile, como contrapartida, respetar esa
confidencialidad.

13. En virtud de lo anteriormente expuesto, no es posible para esta Secretaria de
Estado acceder a lo solicitado por usted, procediéndose a denegar la informacion
requerida en virtud de la configuracion de las causales contenidas en el articulo 21,
namero 1, literal b), y nimero 4, de la Ley N° 20.285; y en el articulo 7, nimero 1, letra b)
y numero 4 del Reglamento de la Ley de Acceso a la Informacién Publica.

14. Finalmente, se hace presente que, de acuerdo a lo dispuesto en el articuio 24 de
la Ley N° 20.285, usted tendra derecho a recurrir, solicitando amparo a su derecho de
acceso a la informaciéon, ante el Consejo para la Transparencia, dentro del plazo de 15
dias habiles contados desde la notificacion de este Oficio.

Saluda' atentamente,

AVO AYARES OSSANDON
Embajador
Subsecretario de Relaciones Exteriores (S)

5. RR.EE. DIJUR, Info.
6. RR.EE. DIDEHU, Info.
7. RR.EE. DIACYT, Archivo.



